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1.1. Cele ogolne
i szczegolowe zajece

ADRESAT:

Uczniowie szkét Srednich.

CEL OGOLNY:

Przyblizenie osiqgnie¢ polski w budowie i rozwoju no-
woczeshego systemu ubezpieczen spotecznych.

CEL:

Pokazanie drogi ktéra prowadzita do wspétczesnego
systemu ubezpieczen spotecznych.

METODY | FORMY PRACY:

Pogadanka i rozmowa oraz opowiesé o postaciach
pochowanych na powaqzkach i ich zyciorysach lub
fragmentach zycioryséw w kontekscie wydarzen hi-
storycznych.

Przed wizytq zaproponuj uczniom przygotowanie opi-
séw réznych form wsparcia jakie dajg ubezpieczenia
spoteczne (ptatne zwolnienia lekarskie, zasitek dla
bezrobotnych, emerytura itd) i ogdine zasady ich
otrzymywania.

S$RODKI | MATERIALY DYDAKTYCZNE:

Biogramy postaci, ktére bedqg omawiane.

StOWA KLUCZOWE:

ubezpieczenia zdrowie,

emerytury.

spoteczne, niepodlegtose,

1.2. ZUS —niedocenione
dziedzictwo

Pomijanie dokonan wtasnego narodu w dziedzinie na-
uki i gospodarki jest naszq polskq przywarq. Szkoda,
bo naprawde mamy sie czym szczycié i na czym
uczyé€. Jednym z najwiekszych polskich osiggnie¢ jest
stworzenie w 1934 r. istniejgcej do dzi$ instytucji — Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W Polsce w okresie dwudziestolecia miedzywojenne-
go powstat jeden z najnowoczesniejszych systemow
ubezpieczeri w Europie. Utworzony w 1934 roku ZUS od
poczqtku swojego istnienia byt jedng z najnowocze-
Sniejszych instytucji ubezpieczeniowych w Europie.
Ubezpieczenia spoteczne za$ staty sie jednym z fila-
réw spajajgcych odradzajgce sie parstwo polskie.

Od momentu odzyskania niepodlegtosci ubezpiecze-
niami obejmowano coraz szersze kregi spoteczen-
stwa. Po scaleniu ubezpieczern objeci byli nimi
zaréwno pracownicy umystowi, jak i robotnicy. Jest to
nasze dziedzictwo, o ktérym trzeba powiedzieé tym,
ktérzy nigdy o nim nie styszeli, a przypomnieé¢ tym,
ktérzy zapomnieli.

Dzi§ zycie bez ubezpieczenia wydaje sie jesli nie nie-
mozliwe, to przynajmniej bardzo trudne. Sam pomyst
powszechnych ubezpieczen narodzit sie jednak sto-
sunkowo niedawno.

Kiedy w Europie rodzit sie system ubezpieczen, Polski
nie byto na mapie Europy, ale Polacy wyktadali
i ksztatcili sie na europejskich uniwersytetach, co
umozliwiato im wspdlnie uktadaé plany zarzqgdzania
Polskq, kiedy juz znowu bedzie wolna. Juz w czasie
pierwszej wojny Swiatowej Departament Pracy Tym-
czasowej Rady Stanu podjgt prace nad ubezpiecze-
niami spotecznymi, a jedenascie dni po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci, 23 listopada 1918 Naczel-
nik Panstwa Jézef Pitsudski podpisat rozporzgdzenie
nakazujgce  wyptacenie  jednorazowego  zasitku
wszystkim pracownikom zaktaddw przemystowych,
ktére w dniu podpisania dekretu pozostawaty pod za-
rzqdem wiadz polskich.



Zanim jednak na mocy ustawy scalajgcej system
ubezpieczen z 28 marca 1933 r. i podpisanego przez
prezydenta Moscickiego Rozporzqdzenia z 24 pai-
dziernikal934 r. powotano do zycia Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, trzeba byto wykonaé gigantyczng
prace. Postuzmy sie tu cytatem z gazety ,llustrowana
Republika”, zamieszczonym w doskonatej, wyczerpujq-
cej pozycji wydanej przez ZUS ,Rzeczpospolita ubez-
pieczonych. Historia  ubezpieczen  spotecznych
w Polsce™ ,W chwili obecnej obowiqzuje w Polsce az
dziesie€¢ réznych systemoéw ustawowych w zakresie
ubezpieczen spotecznych, przyczem w kazdej z czte-
rech dzielnic ubezpieczenia te sq w inny sposéb ze
sobqg skombinowane. Gérnik gérnosigski np. podlega
az pieciu instytucjom, z ktérych kazda prowadzi go
w swej ewidencji, oblicza jego sktadki, udziela mu
$wiadczen i kontroluje (..). Oczywiscie, iz w tych wa-
runkach scalenie (..) ubezpieczen w jednej instytuciji
wysuwa sie na plan pierwszy”. Scaleniu przeszkadzaty
najpierw spory polityczne, pézniej kolejne walki mili-
tarne — od 1918 do 1921 r. miaty miejsce walki o Lwow,
powstanie wielkopolskie i trzy powstania $lgskie,
a w 1920 roku wojna polsko-bolszewicka. Do tego pra-
codawcy z terendw bytego zaboru rosyjskiego bardzo
Zle przyjeli jedno z pierwszych praw dotyczgcych
ubezpieczeni chorobowych, ktére byto wzorowane na
ustawach panujgcych w czesci kraju, ktéra byta nie-
dawno pod zaborem pruskim. Najpierw bowiem
wprowadzano prawa do ubezpieczenia na wypadek
choroby i potogu, ubezpieczenia od wypadkéw przy
pracy, zasitek w razie zgonu i ubezpieczenie od bezro-
bocia. W tym ostatnim przypadku bylismy pionierami
- takie zasitki wprowadzono tylko w czterech krajach
europejskich w takiej oto kolejnosci - Austria 1920,
Wiochy 1923, Polska 1924, Niemcy 1927. Ustawa scale-
niowa, ktéra zostata uchwalona 28 marca 1933 roku,
uproscita procedury, rozszerzyta tez ubezpieczenie
emerytalne na robotnikéw. Oczywiscie pracownicy in-
stytucji panstwowych, jak Koleje, Gazownia , Elektrow-
nia, Poczta, Telefony, Komunikacja Miejska od
poczatku byli w komfortowej sytuaciji, im emerytury
przystugiwaty juz wczesnie;.

Niemal od razu po uchwaleniu ustawy scaleniowej (28
marca 1933 r.) rozpoczeto prace nad jej nowelizacja.
Juz 24 pazdziernika 1934 r. prezydent Ignacy Moscicki
podpisat rozporzgdzenie o jej zmianie. Rozporzqdzenie
byto zwienczeniem procesu scalania i centralizacji
systemu ubezpieczen spotecznych. Jednoczesnie po-
wotywato do zycia nowq — centralng i powszechnq —
instytucje ubezpieczeniowq: Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych. Obejmowat on swym dziataniem obszar ca-
tej Rzeczpospolitej. Jego siedzibqg byta Warszawa.
Zadaniem podstawowym ZUS, zapisanym w rozporzag-
dzeniu, byto ,wykonywanie wszelkich czynnosci w za-
kresie ubezpieczen poza czynnosciami przekazanymi
ubezpieczalniom spotecznym oraz hormowanie, koor-
dynowanie, kontrolowanie, usprawnianie i uzupetnia-
nie dziatalnosci ubezpieczalni spotecznych’.
Powotanie Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych byto
zwiqzane z likwidacjq oddzielnych zaktadéw oraz Izby
Ubezpieczeri Spotecznych (utworzonych na mocy
ustawy scaleniowej), wprowadzato takze mozliwosé
tworzenia jego regionalnych oddziatéw. Byty one zo-
bligowane do ustalania prawa do $wiadczen wypad-
kowych, emerytalnych i naleznych z tytutu choréb
zawodowych. Utworzono pieé¢ wyposazonych w oso-
bowos¢ prawnq funduszy ubezpieczeniowych:

» Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikéw

» Fundusz Ubezpieczenia Emerytalnego
Pracownikéw Umystowych

» Fundusz Ubezpieczenia od Wypadkdow
i Choréb Zawodowych

+ Fundusz Ubezpieczenia na Wypadek
Braku Pracy dla Pracownikéw Umystowych

» Ogdlny Fundusz Ubezpieczenia
na Wypadek Choroby i Macierzynstwa.



Zarzgd nad funduszami powierzono Zaktadowi. Za-
chowano odrebnosé funduszy nie tylko w zakresie
konstrukcji Swiadczen, ale i kalkulacji sktadek. Majqtek
i wptywy, zwigzane z poszczegdlnymi rodzajami ubez-
pieczen, stanowity wytqczng wtasnosé wtasciwych
funduszy. Nie mozna byto swobodnie przesuwaé srod-
kéw pomiedzy funduszami, przeznaczaé na inne cele,
dokonywaé ,wewnetrznych pozyczek™ Taka rygory-
styczna polityka zarzqdzania funduszami finansowy-
mi istnieje w ZUS do dzis.

Uproszczenie systemu wynikajgcego z ustawy scale-
niowej, wprowadzone rozporzqdzeniem Prezydenta
RP, polegato na tym, ze ubezpieczony i pracodawca
mieli do czynienia z jednq instytucjqg — ubezpieczalniq
spotecznqg; osrodkiem dyspozycyjnym dla ubezpie-
czalni byta réwniez jedna instytucja — ZUS.

Powotanie ZUS umozliwito sprawniejsze powigzanie
ubezpieczen spotecznych z politykg spoteczno-go-
spodarczq kraju. Owczesny rzad powotat do tego celu
specjalng komisje, w ktérej sktad weszli przedstawi-
ciele ministerstw: opieki spotecznej, skarbu, rolnictwa
i reform rolnych, przemystu i handlu oraz przedstawi-
ciel ZUS. Zaktadowi powierzono w tej komisji funkcje
nadzorczq i koordynujgcq prace. Zadaniem komisji
byto zweryfikowanie sposobéw dostosowania ubez-
pieczenn spotecznych do koniunktury gospodarczej
i polityki rzqdu. ZUS przygotowat opracowanie doty-
czqce stanu ubezpieczen spotecznych w Polsce. Ra-
port zawierat réwniez opis dostrzeganych probleméw
i propozycje planéw rozwojowych, dzieki czemu sto-
nowit podstawe prac komisji. Wyniki ustalern komisji
zostaty przedstawione Komitetowi Ekonomicznemu
Rady Ministréw. W 1938 r. powotano Tymczasowq Rade
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Do jej zadan nale-
zato uchwalanie preliminarza budzetowego, rocznego
sprawozdania i bilanséw ubezpieczeniowo- technicz-
nych, wybdr cztonkéw komisji Zaktadu i powotywanie
oraz odwotywanie dyrektora naczelhego, ktéry jedno-
osobowo kierowat Zaktadem. Organem doradczym
dyrektora byli dyrektorzy centrali oraz kierownik prac
matematyczno- ubezpieczeniowych. Do 1939 r. jako
organy Zaktadu funkcjonowaty takze komisja rewizyj-
na i komisje rozjemcze.

Ponadto przy Zaktadzie dziataty komisje Swiadczenio-
we oraz Rada Naukowo-Lekarska. Cztonkowie orga-
néw kolegialnych  mieli pochodzi¢ czeSciowo
z wyboru, a cze$ciowo z nominagcji.

Powigzanie ubezpieczen spotecznych z politykq i go-
spodarkq byto dziataniem iscie nowatorskim, dostrze-
zono bowiem i podkreslono zwigzek miedzy rozwojem
gospodarczym a troskg o kapitat spoteczny. Pod ko-
niec lat trzydziestych XX w. ZUS byt uznawany za jedng
z najszybciej rozwijajgcych sie instytucji ubezpiecze-
niowych w Europie. W ostatnich miesiqgcach 1938 r.
wartosé majgtku ZUS szacowano na pét miliarda zto-
tych. W zaleznosci od sposobu przeliczenia tej warto-
§ci obecnie suma ta wynositaby od 3,6 mld zt, biorgc
pod uwage site habywczq ztotego, do 7,56 mid zt, bio-
rqgc pod uwage parytet w ztocie.

ZUS postanowit zainwestowaé powierzone Srodki
w budownictwo mieszkaniowe, zeby przynosity profity.
W sytuacji kryzysu mieszkaniowego byto to wyjagtkowo
rozsqdne posuniecie. W 1933 roku wyszta ustawa zto-
Sliwie zwana Lex E. Wedel, od nazwiska fabrykanta
czekolady, ktéry zaczqgt budowe kamienicy na wyna-
jem. Mozna byto sobie takq inwestycje odliczy¢ od po-
datku. Nie miato to jednak nic wspdlnego z péjsciem
Wedlowi na reke. Po prostu wtadze postanowity pro-
mowaé budowe domdéw na wynajem, a hie wtasnych
willi. W ten sposéb chciano szybko zapobiec brakowi
mieszkan, zwtaszcza w Warszawie. Z ZUS-em wspot-
pracowali najwybitniejsi, modernistyczni architekci,
jak cztonkowie CIAM (Miedzynarodowy Kongres Archi-
tektury Nowoczesnej) Barbara i Stanistaw Brukalscy,
Bohdan Lachert, Jézef Szanajca, Rudolf Swierczynski,
Juliusz Zérawski. Budowano nie tylko w Warszawie,
réwniez we Lwowie, todzi czy Sosnowcu.

Do momentu wybuchu Il wojny Swiatowej nieustannie
prowadzono prace nad usprawnieniem systemu
ubezpieczen. Opracowane rozwigzania nie zdqzyty
jednak wejsé w zycie.



1.3. Dzialalnos¢ edukacyjna
i prewencyjna instytucji
ubezpieczen spolecznych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych podejmowat sie nie
tylko zadan ubezpieczeniowych, ale réwniez propago-
wat profilaktyke wypadkédw w zatrudnieniu i zapobie-
ganie chorobom zawodowym. W tym celu ZUS
prowadzit szeroko zakrojone akcje informacyjne i edu-
kacyjne. Wykorzystywat do tego rézne srodki: zaskaku-
jace do dzis kreatywnosciq i poziomem artystycznym
plakaty, ciekawe kampanie prasowe, ulotki, czasopi-
sma i inne wydawnictwa. Sztandarowym wydawnic-
twem, o naktadzie 1500 egzemplarzy, byt miesiecznik
,Przeglgd Ubezpieczen Spotecznych’, w ktérym zo-
mieszczano materiaty zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi w kraju i za granicq; kontynuowano takze
wydawanie miesiecznika ,Droga do Zdrowia” (zatozo-
nego w 1930 r. przez Okregowy Zwiqzek Kas Chorych),
w  ktérym publikowano teksty poswiecone walce
z gruzlicg, chorobami wenerycznymi, jaglicq i choro-
bami zakaznymi oraz zamieszczano artykuty na temat
zdrowego odzywiania, pielegnaciji dzieci i profilaktyki
zdrowotnej. Jego naktad, w liczbie 70 tys. egzemplarzy,
rozdawany byt pacjentom bezptatnie przez lekarzy
ubezpieczalni spotecznych. Popularyzacji ubezpieczen
spotecznych nie ograniczano jedynie do wtasnych
wydawnictw. Teksty o tematyce ubezpieczeniowej
publikowano w ponad stu czasopismach, kalenda-
rzach i rocznikach ukazujgcych sie na rynku wydawni-
czym w okresie miedzywojennym.

Zaktad od 1937 r. organizowat takze objozdowe wysta-
wy higieniczne. Ich tematy przewodnie byty rézne:
walka z alkoholizmem, promocja sportu, dbanie o czy-
stos¢ i walka z epidemiami oraz prawidtowy odpoczy-
nek po pracy. Jak na owe czasy forma wystaw byta
niezwykle nowatorska, potgczono bowiem edukacje
z rozrywkq, by uczyé, bawigc. Dlatego obok tradycyj-
nych eksponatéw na wystawach mozna byto znalezé
takze ciekawe fotografie, a nawet filmy wyproduko-
wane na zlecenie Zaktadu, np. o zorganizowanych for-
mach  wypoczynku letniego i zimowego dla
robotnikéw.

Aby dodatkowo uatrakcyjni¢é wystawy, odwiedzajg-
cym wreczano gratisy: broszury oraz aktualne numery
wydawnictwa ,Droga do Zdrowia™. Wystawy w takiej
formie byty wéwczas nie lada atrakcja i frekwencja
byta wrecz imponujgca, o czym donosita prasa:
W mniejszych miejscowosciach, takich jaok Tczew,
Gniezno, Inowroctaw czy Kutno, niemal wszyscy
mieszkancy odwiedzili wystawy; w Poznaniu zareje-
strowano 204 tys. zwiedzajgcych, w todzi — 567 tys,
w Wilnie — 112 tys., w Biatymstoku — 61 tys.

Tak ogromna popularno$é wystaw higienicznych
przetozyta sie na konkretne zmiany zachowan Pola-
kéw. Odnotowano m.n. znaczny wzrost liczby wizyt
u lekarzy domowych i szczepiert ochronnych, podnidst
sie réwniez poziom wiedzy, swiadomosci i higieny
w spoteczenstwie. Byto to zauwazalne zwtaszcza na
prowincji, gdzie przed organizacjqg wystaw z powodu
niedostatecznej wiedzy, nieprawidtowego sposobu
odzywiania oraz braku urzgdzen sanitarnych szerzyty
sie choroby zakazne.

Promowanie zdrowego stylu zycia i higieny nie ogra-
niczato sie tylko do wydawnictw i wystaw. Atrakcyjng
formq propagowania nowego podejscia do higieny
byto organizowanie dla dzieci przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych kolonii i pétkolonii o charakterze
leczniczym i profilaktycznym.

Dla pracujgcej mtodziezy organizowano natomiast
specjalne obozy wypoczynkowe. Koszty pobytu
uczestnikdw na obozach, przejazddéw kolejowych oraz
petnego ekwipunku, w skiad ktérego wchodzity:
spodnie, czapki, wiatréwki, wetniane swetry i szaliki,
skarpety, rekawice oraz sprzet sportowy, pokrywaty
Ubezpieczalnie Spoteczne.

ZUS juz w okresie miedzywojennym stat sie instytucijq,
ktérej waznym aspektem dziatalnosci byta prognosty-
ka finansowa i ubezpieczeniowa, czyli tak zwany aktu-
ariat. Na podstawie bardzo skrupulatnie
przeprowadzanych wyliczen matematyczno-staty-
stycznych prognozowano wypadkowo$é, inwalidztwo
czy Smiertelno$¢é ubezpieczonych. Brano przy tym pod
uwage nieustajgce zmiany zachodzgce w spoteczen-
stwie i gospodarce (m.in. stan gospodarki, stope bez-
robocia czy dtugosé czasu pracy), ktére miaty wptyw
na kondycje ubezpieczen spotecznych oraz ich koszty.



Tak preznq dziatalnosé przerwat wybuch wojny. Czesé
majgtku ZUS-u po 17 wrzesnia zagarnety wiadze ra-
dzieckie, drugq — Niemcy. Na terenie Generalnego Gu-
bernatorstwa istniat w formie szczqtkowej, ale tutaj
réwniez wtadze niemieckie pobieraty sktadki, ale nie
wyptacaty petnych swiadczen tylko zasitki. Zydom od-
mdwiono nawet tego. Pracownicy ZUS w czasie wojny
bardzo czesto wykazywali sie bardzo patriotycznymi
postawami: brali udziat w konspiracji, pomagali oso-
bom represjonowanym przez okupanta, wspierali
uczestnikdw ruchu oporu, starali sie, wbrew zalece-
niom wtadz okupacyjnych, wyptacaé jok najwieksze
Swiadczenia. Lekarze wystawiali fatszywe zaswiadcze-
nia, ratujgc w ten sposdb wiele oséb od $mierci. Dzia-
tali w konspiraciji, za co zaptacili ogromng cene. Wielu
zgineto, np. wg. relacji Antoniego Harlendera z Krako-
wa na 76 aresztowanych krakowskich pracownikéw
ZUS-u przezyto tylko 16. Reszte rozstrzelano lub zame-
czono w Oswiecimiu.

Po wojnie pracownicy ZUS-u szybko odtwarzali struk-
tury swojej instytuciji. Niestety, w 1955 r. ZUS zlikwido-
wano, jego zadania przejety w wiekszosci zwiqzki
zawodowe. Szczesliwie w 1960 r. ZUS reaktywowano
i dalej moze petnié swojq role.

1.5. Biogramy

IGNACY MOSCICKI

prezydent Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1926 -
1939 - gréb symboliczny, Aleja Zastuzonych

Urodzit sie 1XII 1967 w Mierzanowie jako syn powstarica
styczniowego Faustyna Walentego Moscickiego her-
bu Slepowron i Stefanii z Bojanowskich . Studiowat
chemie na politechnice w Rydze, gdzie poczgtkowo
zaangazowat sie w dziatalno$é patriotyczng jako czto-
nek korporacji Welecja, pdzniej zwiqzat sie z ruchem
socjalistycznym. Wyprodukowat nitrogliceryne, z ktérg
miat péjs¢ do cerkwi mieszczqcej sie w popijarskim
kosciele na Dtugiej i wysadzi¢ sie tam, pozbawiajgc
jednoczes$nie zycia generat — gubernatora Hurke. Poli-
cja dowiedziata sie o planowanym zamachu, Moscicki
na rozkaz wtadz partyjnych wyjechat

do Londynu. Byt juz zonaty ze swojq ciotecznq siostrq
Michaling z Czyzewskich. Na $lub dostali dyspense.
W Londynie dalej sie ksztatcit i pracowat fizycznie, zeby
zarobi¢ na utrzymanie. W 1896 r. poznat Jézefa Pitsud-
skiego, co miato ogromny wptyw na jego pdziniejsze
zycie. W 1897 r. wyjechat do Fryburga Szwajcarskiego,
gdzie rozpoczqgt prace naukowq i dalej sie ksztatcit. Je-
go dziatalno$§é naukowa zaowocowata 40 patentami
polskimi i zagranicznymi. Kiedy wybrano go w 1926 r.
na urzqd prezydenta, wszystkie ofiarowat panstwu
polskiemu. Budowniczy Panstwowej Fabryki Zwigzkéw
Azotowych w Tarnowie, doktor honoris causa 17 wyz-
szych uczelni, w tym Sorbony. 17 IX 1939 przekroczyt
granice Rumunii, gdzie go internowano. Nominowat
na swego nastepce Wtadystawa Raczkiewicza, a sam
30 IX 1939 ztozyt swdj urzqd. Wyjechat do Szwaijcarii
skad pomagat finansowo rodakom. Wyktadat we Fry-
burgu, w Genewie pracowat w laboratorium Hydro —
Nitro. Zmart 2 X 1946 r. Druga zona Maria, ktérg poslubit
po $mierci Michaliny oddala jego archiwum na Jasng
Gére. Kiedy w 1993 r. przewieziono szczqtki pary prezy-
denckiej do Polski, Ignacego Moscickiego pochowano
w warszawskiej katedrze. Jego zona spoczeta w sym-
bolicznym grobie prezydenta w Alei Zastuzonych.

JAN WLODZIMIERZ LGOCKI

- w latach 1934 - 1938 pierwszy dyrektor naczelny
ZUs

Kaliszanin, urodzony 2 stycznia 1889 roku, syn Stanista-
wa i Marii ze Stachurskich. Juz w latach szkolnych za-
angazowat sie w dziatalnosé spoteczng
w robotniczych kétkach oswiatowych, nalezat do
Zwiqzku Mtodziezy Postepowej Szkét Srednich. Brat
udziat w strajku szkolnym 1905 r. Opuscit Kalisz, zeby
kontynuowaé nauke najpierw w Szkole Handlowej Ku-
piectwa tédzkiego, pézniej w akademiach handlo-
wych Wiednia i Lipska.

Po powrocie do kraju zdobywat doswiadczenie jako
pracownik towarzystw ubezpieczeniowych w todzi
i Warszawie, wyktadat réwniez w WSH i Szkole Nauk Po-
litycznych w Warszawie. Zaangazowat sie w prace
zwiqzkéw zawodowych. Od 3 wrzesnia 1929 r. byt dy-



rektorem Zaktadu Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych w Poznaniu. Po wejsciu w zycie ustawy scalenio-
wej zostat dyrektorem Izby Ubezpieczen Spotecznych,
a nastepnie, po powotaniu do zycia Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych (w 1934 r.) — jego pierwszym dyrek-
torem naczelnym. Zostat odznaczony Krzyzem
Odrodzenia Polski w 1936 r. Po konflikcie z ministrem
Marianem  Zyndram-Kosciatkowskim odwotany ze
stanowiska. Zmart 13 XI1 1954 r.

ZBIGNIEW SKOKOWSKI

W poczcie dyrektoréw naczelnych i prezeséw ZUS
prézno by szukaé osoby Zbigniewa Skokowskiego, kté-
ry swojq funkcje petnit w czasie okupaciji. A byta to po-
staé nietuzinkowa i bardzo zastuzona dla zachowania
polskosci ubezpieczen spotecznych w tym jakze trud-
nym okresie.

Urodzit sie 8 stycznia 1888 r. w Warszawie. Jako uczen
rzqdowego Gimnazjum V Meskiego Klasycznego
w Warszawie brat udziat w strajku szkolnym 1905 r. Za
udziat w strajku zostat wydalony z wilczym biletem
z gimnazjum. Mature zdat w 1906 r. w prywatnej szkole
gen. Pawta Chrzanowskiego w Warszawie. W roku 1905
wstqpit do Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), zas po
roztamie w tej partii zostat cztonkiem PPS-Lewicy. Wy-
cofat sie z niej na poczqgtku 1907 r. i wstqpit do Organi-
zacji Bojowej PPS. Od pazZdziernika 1907 r. przebywat
w Paryzu, gdzie na wydziale filozoficznym Sorbony stu-
diowat nauki spoteczne oraz filozofie. Na ziemie polskie
powrdcit w roku 1912. W czasie pierwszej wojny swiato-
wej byt cztonkiem inteligenckiej i niepodlegtosciowej
Grupy Pracy Narodowej. Od 1 pazdziernika 1917 r. byt
pomocnikiem referenta w Departamencie Gospodar-
ki Spotecznej Tymczasowej Rady Stanu.
1 paZdziernika 1918 r. przeszedt do Ministerstwa Prze-
mystu i Handlu.

Jako ochotnik brat udziat w wojnie polsko-bolszewic-
kiej w stopniu podporucznika. Po zakoriczeniu dziatarn
wojennych powrécit do pracy w Ministerstwie Prze-
mystu i Handlu. 1 maja 1921 r. podjqt prace w Minister-
stwie Pracy i Opieki Spotecznej (MPIOS).

W roku 1922, jako rzeczoznawca rzgadowy, byt czton-
kiem delegaciji polskiej na Miedzynarodowej Konfe-

rencji Pracy w Genewie. Wygrat miedzynarodowy
konkurs na stanowisko kierownika Sekcji Studiéw
Ogdlnych Miedzynarodowego Biura Pracy przy Lidze
Narodéw w Genewie, i 1 lutego 1923 r,, zostat mianowa-
ny na to stanowisko (ha okres trzyletni). Od potowy
1925 r. byt cztonkiem jednej z warszawskich 16z Wielkiej
Lozy Narodowej Polski >>Polacy Zjednoczeni<s, do ktorej
nalezato wielu pracownikéw MPIOS. Po zakonczeniu
pracy w Genewie, w lutym 1926 r., Zbigniew Skokowski
powrécit do Warszawy i od 1 marca tego roku podijat
ponownie prace w MPIOS. Zajmowat sie opracowywa-
niem projektéw ustaw z zakresu prawa pracy; specjo-
lizowat sie tez w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.
Popart przewrét majowy z 1926 r. i polityke Pitsudskie-
go. 22 grudnia 1927 r. zostat mianowany radcq mini-
sterialnym.

W grudniu 1928 roku zostat radcq Poselstwa Polskiego
w Wielkiej Brytanii do spraw spotecznych. Po powrocie
do kraju, 1 czerwca 1931 r. w Ministerstwie Opieki Spo-
tecznej (27 maja 1931 r. Ministerstwo Pracy i Opieki Spo-
tecznej zmienito nazwe na Ministerstwo Opieki
Spotecznej) objqt swoje dawne stanowisko radcy, a 19
wrzesnia tego roku awansowat na inspektora (kierow-
nika) Inspekcji Ubezpieczen Spotecznych Departa-
mentu Opieki Spotecznej. Byt petnomocnikiem rzgdu
i przewodniczgcym delegaciji polskiej na rokowaniach
w sprawach pracy i opieki spotecznej z Czechostowa-
cjg, Rumuniq, Francjqg i Senatem Wolnego Miasta
Gdarnska oraz w sprawach negocjowania warunkéw
polsko-niemieckiej umowy z zakresu ubezpieczen
spotecznych. W drugiej potowie lat trzydziestych zo-
stat zastepcag komisarza Zaktadu Ubezpieczeri Spo-
tecznych w Warszawie. W tym samym czasie wyktadat
na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie zagad-
nienia polityki emigracyjnej, zas na Wolnej Wszechni-
cy Polskiej w Warszawie — problematyke traktatéow
handlowych i traktatéw pracy. Publikowat tez rozpro-
wy i artykuty w czasopismach: ,Praca i Opieka Spo-
teczna’”, ,Ekonomista” i ,Revue Internationale de
Travail”.



Po wybuchu Il wojny $wiatowej ewakuowano pracow-
nikéw oraz dyrekcje ministerstw i urzedéw central-
nych. W pierwszych dniach paZdziernika 1939 r.
wiekszos¢ ewakuowanych powrécita do swoich
miejsc pracy. Do Warszawy wrdécit takze Zbigniew Sko-
kowski. Dotychczasowy dyrektor naczelny Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Tadeusz Dyboski, starat sie
przedosta¢ do Franciji, jednak zmart w pazdzierniku
1939 r. na atak serca podczas podrézy pociggiem
przez teren Jugostawii. Jego obowiqzki w ZUS przejqt
wobec tego dyrektor poznariskiego oddziatu Zaktadu,
Stanistaw Sasorski. Po kapitulaciji Warszawy pracowni-
cy Centrali ZUS starali sie ratowaé¢ mienie ruchome
Zaktadu, akta i dokumenty ubezpieczonych. W tym
czasie do Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych zgtosit
sie niemiecki komisarz wraz z zastepca. Usungt dyrek-
tora Sasorskiego i na zlecenie niemieckiego wicemini-
stra pracy zaproponowat stanowisko naczelnego
dyrektora Zbigniewowi Skokowskiemu. Niemcy znali
Zbigniewa Skokowskiego z czaséw, kiedy byt przewod-
niczqgcym delegaciji polskiej negocjujacej warunki pol-
sko-niemieckiej] umowy z zakresu ubezpieczen
spotecznych i cenili jego fachowq wiedze w tej dzie-
dzinie. Zbigniew Skokowski, po skonsultowaniu propo-
zycji Niemcéw z prezydium Komisji Rewizyjnej Zaktadu
i majqc jej poparcie, przyjat stanowisko.

Niemiecki komisarz i jego zastepca byli urzednikami
niemieckiej administracji ubezpieczeniowej sredniego
i nizszego szczebla. Z poczgtku traktowali polskqg ad-
ministracje i prawodawstwo ubezpieczeniowe joko
mniej wartosciowe od niemieckich, jednak, jak wynika
ze sprawozdania z dziatalnos$ci instytuciji ubezpieczen
spotecznych w okresie okupacji, szybko zorientowali
sie, ze byto ono znacznie mniej skomplikowane niz nie-
mieckie, przejrzyste i nowoczesne. Z czasem zaczeli
nabieraé szacunku dla polskich ,urzqdzeh ubezpie-
czeniowych”. Dzieki temu pozycja polskiego kierownic-
twa Zaktadu zostata wzmocniona i wptyw polskich
pracownikéw na funkcjonowanie ubezpieczen byt co-
raz wiekszy. Oczywiscie dyrektor Zbigniew Skokowski
w miare mozliwosci wykorzystywat te sytuacje na ko-
rzy$¢ Polakéw.

Polskie kierownictwo Zaktadu miato odpowiadaé za
wewnetrznq prace i zgtaszaé wnioski do kierownictwa
niemieckiego. Naczelny dyrektor zwotywat posiedze-
nia dyrektoréw (zwanych kierownikami dziatéw), pod-
czas ktérych, czesto z udziatem przedstawicieli
pracowniczego Komitetu Pomocy, ktéry byt zakonspi-
rowanym zwigzkiem pracowniczym, omawiat aktual-
ne sprawy. Posiedzenia te nie byty mile widziane przez
niemieckie kierownictwo, jednak autorytet dyrektora
Skokowskiego powodowat, ze Niemcy zachowywali
wobec niego zewnetrzne pozory. Dqzyli jednak do
ograniczania jego wptywu na bieg spraw w Zaktadzie.
W tym czasie Zbigniew Skokowski dziatat czynnie
w konspiracji zwigzanej z rzgdem polskim na obczyz-
nie. Poniewaz Niemcy coraz bardziej niechetnie po-
zwalali na posiedzenia polskiego kierownictwa
Zaktadu, spotkania te byty organizowane pod pozo-
rem miedzywydziatowych narad i konferencji w spra-
wach natury technicznej. Uzgadniane podczas nich
whioski dotyczyty rozszerzenia ram Swiadczeniowych
ubezpieczen spotecznych dla ludnosci polskiej, ochro-
ny intereséw pracowniczych, ochrony polskich lokato-
réow domdéw nalezqcych do Zaktadu itp. Wnioski te
trafiaty nastepnie do niemieckiego kierownictwa.
Oczywiscie byty one zatwierdzane w znacznie mniej-
szym zakresie, niz zamierzony przez kierownictwo pol-
skie, ale nie byty ignorowane.

Przedmiotem dtuzszych zmagan z administracjq nie-
mieckq byt jezyk urzedowy. Udato sie wypracowaé
swoisty kompromis - wszystkie decyzje zawieraty
tekst w jezyku polskim i niemieckim. W decyzjach do-
tyczqgcych Niemcéw wypetniona byta tylko czesé
w jezyku niemieckim, natomiast korespondencja kie-
rowana do ludnosci polskiej byta podpisywana przez
polskie kierownictwo w jezyku polskim. Opracowania
wewnetrzne dokonywane byty w jezyku polskim, ale
ich krétkie streszczenia byty ttumaczone na jezyk nie-
miecki. Poniewaz do instytucji ubezpieczeniowych
wptywato bardzo wiele wnioskéw o swiadczenia, nie-
mieckie kierownictwo byto wrecz zasypywane decy-
zjami, ktére musiato podpisywaé. Polscy pracownicy
twierdzili wrecz, ze Niemcy stawali sie ,maszynkami do
podpisywania”. Tak olbrzymia liczba wnioskéw sku-
tecznie utrudniata Niemcom ich merytoryczng kon-
trole.



W roku 1942 wtadze niemieckie zmienity ustréj wtadz
ZUS. W miejsce niemieckiego komisarza wprowadzili
niemieckiego kierownika Zaktadu i jego zastepcéw,
zwanych decernentami. Podejmowali oni decyzje do-
tyczqce poszczegdinych dziatéw Zaktadu (de facto
byli odpowiednikami dyrektoréw dziatéw). Stanowisko
naczelnego dyrektora nadal zajmowat Zbigniew Sko-
kowski. Jednak po jego $mierci, 1 lutego 1943 r, az do
korica wojny Niemcy zlikwidowali stanowisko dyrekto-
ra naczelnego.

JOZEF PASTERNAK
- dyrektor generalnym ZUS w latach 1945-1948.

Sprawiedliwy sedzia — tak najczesciej okreslano Jéze-
fa Pasternaka, wybitnego znawce prawa w dziedzinie
ubezpieczen spotecznych, jednego z najwazniejszych
twoércow ustawy scaleniowej, cztowieka o nieposzia-
kowanej opinii i nieztomnej postawie morailne;.

Urodzit sie 22 marca 1894 r. w Bohorodczanach (mio—
steczko w éwczesnym wojewoédztwie stanistawowo-
skim). Jego rodzice utrzymywali sie z 3-morgowego
(2 ha) gospodarstwa i warsztatu rzemiesiniczego. Po
ukonczeniu szkoty podjat studia na Wydziale Prawa
Uniwersytetu we Lwowie, jednak przerwat je wybuch
I wojny $wiatowej. Jézef Pasternak walczyt w niej
w szeregach Legionéw Polskich. W 1915 roku dostat sie
do niewoli rosyjskiej, w ktérej przebywat do korica woj-
ny. Po zakoriczeniu dziatarn wojennych kontynuowat
studia pracujqc jednoczesnie (od 1920 r.) w Zaktadzie
Pensyjnym dla funkcjonariuszy prywatnych we Lwo-
wie (mianem funkcjonariuszy prywatnych okreslano
samoistnych mniejszych przedsiebiorcéw lub osoby
pracujgce w tak zwanych zawodach wolnych, obojga
ptci). W roku 1921 ukoriczyt studia z tytutem doktora
praw. Rok pézniej ukonczyt kurs dla abiturientéw szkét
wyzszych Akademii Handlowej we Lwowie.

W roku 1922 rozpoczqt prace w Ministerstwie Pracy
i Opieki spotecznej w Warszawie, w Departamencie
Ubezpieczern Spotecznych. W ramach swoich obo-
wiqzkéw stuzbowych opracowat projekt jednolitego
uregulowania prawnego ubezpieczenia emerytalne-

go dla pracownikéw umystowych. Jego projekt, pozy-
tywnie zaopiniowany przez odpowiednie instytucje
i organizacje oraz Rade Prawniczq, stat sie podstawq
Rozporzqdzenia Prezydenta RP o ubezpieczeniu eme-
rytalnym pracownikéw umystowych wydanego 24 li-
stopada 1927 r. W maju 1929 roku zostat dyrektorem
Zwiqzku Zaktadéw Ubezpieczen Pracownikéw Umysto-
wych. W czasie sprawowania tej funkcji brat czynny
udziat w pracach nad projektem ustawy scaleniowe;.
Kierowat pracami komisji przygotowujqcej przepisy
wykonawcze do tej ustawy. Poniewaz ustawa wpro-
wadzata nowy rodzaj ubezpieczenia (ubezpieczenie
emerytalne robotnikéw), konieczne byto przeszkolenie
personelu przysztego Zaktadu Ubezpieczenia Emery-
talnego Robotnikdéw. Szkolenia te przygotowywat i pro-
wadzit Jézef Pasternak. Po wejSciu w zycie ustawy
scaleniowej Zwiqzek Zaktadéw Ubezpieczernn Pracow-
nikéw Umystowych zostat rozwiqzany, a Jozef Paster-
nak objat stanowisko dyrektora nowo utworzonego
Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikdw.

W roku 1935 dr Pasternak byt uczestnikiem polskiej de-
legacji w Berlinie, ktéra omawiata propozycje zmian
polsko-niemieckiej umowy z zakresu ubezpieczen
spotecznych.

1 stycznia 1935 r. Jézef Pasternak otrzymat stanowisko
dyrektora dziatu swiadczenh rentowych w Centrali Za-
ktadu Ubezpieczenn Spotecznych. Jak wspomina Ro-
man  Garlicki,  wybitny znawca  ubezpieczen
spotecznych, autor wielu publikacji z tej dziedziny,
wspétautor przepiséw wykonawczych do ustawy sca-
leniowej, w ZUS naczelnik Wydziatu Swiadczer Emery-
talnych i na Wypadek Braku Pracy Pracownikéw
Umystowych, do 1937 r., sedzia Trybunatu Ubezpieczen
Spotecznych, Jézef Pasternak wprowadzit zwyczaj co-
tygodniowego komisyjnego omawiania wszystkich
watpliwych spraw, dotyczgcych przyznawania swiad-
czen, w gronie kierownikéw wydziatéw i lekarzy orzecz-
nikéw. Mieli oni ogromne zaufanie do dyrektora jako
,sedziego sprawiedliwego”, ktéry podejmie decyzje
najbardziej zgodnq z przepisami prawa i poczuciem
sprawiedliwosci spotecznej. ,Dzieki temu wyksztatcit
sie wéwcezas typ pracownika ubezpieczen spotecz-
nych o wysokiej etyce zawodowej i poczuciu odpo-



wiedzialnosci za ten wazny dziat pracy spotecznej. Tyl-
ko dzieki istnieniu duzej grupy pracownikéw o wyso-
kim standardzie fachowosci i etyki zawodowej
mozliwe byto szybkie uruchomienie dziatalnosci
Swiadczeniowe;j i jego oddziatéw po wyzwoleniu™ — pi-
sat Roman Garlicki.

Przez caty okres okupaciji dyrektor Jézef Pasternak kie-
rowat dziatem $swiadczen rentowych stajgc sie nie-
kwestionowanym kierownikiem polskiego tajnego
kierownictwa ZUS, ktére ustalato zasady wspdtpracy
z niemieckimi komisarzami. Przyznawanie $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego zostato przez Niemcow
bardzo ograniczone. Jednak polscy pracownicy insty-
tucji ubezpieczeniowych bardzo czesto dziatali na ko-
rzy$¢ obywateli polskich wyptacajgc im  wyzsze
Swiadczenia, niz zalecane przez wiadze okupacyjne
lub przyznajqc fikcyjny status rencisty, ktéry chronit
np. przed wywiezieniem na przymusowe roboty lub
kamuflowat dziatalnosé konspiracyjna. Decyzje przy-
znajgeq $wiadczenia bqdZ status rencisty podejmo-
wat zawsze niemiecki komisarz instytucji
ubezpieczeniowej, jednak skrécony opis sprawy wraz
z wnioskiem przygotowywany byt przez polskich kie-
rownikéw dziatéw $wiadczen. Jézef Pasternak kierowat
takze tajng dziatalnosciq, w ramach ktérej m. in. byty
zbierane i rozdzielane fundusze na pomoc dla ukry-
wajgcych sie Polakéw, réwniez pochodzenia zydow-
skiego.

Po klesce Powstania Warszawskiego wiekszo$¢ pra-
cownikéw ZUS ewakuowata sie do Krakowa. W tej gru-
pie znajdowat sie takze Jézef Pasternak. Tam tez, we
wrzesniu 1945 r, przybyt przedstawiciel rzqdu lubel-
skiego i formalnie zatwierdzit objecie przez Jézefa Pa-
sternaka funkcji Naczelnego Dyrektora ZUS. Funkcje te
petnit do 1 marca 1948 r, kiedy to zostat powotany na
stanowisko zastepcy rzecznika interesu publicznego.
W lutym 1951 r. objqt stanowisko sedziego Trybunatu
Ubezpieczenn Spotecznych. W tym czasie zostat tez
cztonkiem zespotu opracowujgcego nowe przepisy
emerytalne. Weszty one w zycie, w formie dekretu
0 powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracow-
nikéw i ich rodzin, 25 czerwca 1954 r. O jego postawie
zyciowej swiadczy fakt, ze po przejsciu do sqdownic-

twa opuscit duze, stuzbowe mieszkanie w bloku zaj-
mowanym przez cztonkdw dyrekcji  ZUS  przy
ul. Belwederskiej i przenidst sie do skromnego, dwupo-
kojowego mieszkania przy ul. Filtrowej w Warszawie.

Jozef Pasternak przeszedt na emeryture 1 czerwca
1964 r. W uznaniu zastug zostat odznaczony: Ztotym
Krzyzem Zastugi i Krzyzem Oficerskim Orderu Polonia
Restituta (w okresie miedzywojennym) oraz Ztotym
Krzyzem Zastugi i Krzyzem Oficerskim Orderu Odro-
dzenia Polski (po wojnie).

ALEKSANDER PRYSTOR

- w latach 1929-1930 minister pracy i opieki spo-
tecznej, a w latach 1930-1931 — minister przemystu
i handlu, w latach 1931 - 1933 premier

Niezwykle utalentowany i ambitny polityk i dziatacz
niepodlegtosciowy, urodzony w Wilnie w 1874 r,, w kole-
jarskiej rodzinie Feliksa Prystora i Marii z Olejnikéw. Po
ukonczeniu szkoty Sredniej wyjechat do Moskwy stu-
diowaé matematyke, ale trudne warunki materialne
uniemozliwity mu kontynuacje nauki. PéZniej studiowat
medycyne w Dorpacie, ale te studia réwniez musiat
przerwaé, zeby podjqé prace w banku. Wczesnie ze-
tknat sie z Jézefem Pitsudskim i wkrétce stat sie jed-
nym z jego najblizszych przyjaciét
i wspétpracownikéw. Cztonek PPS i POW, brat udziat
w wielu akcjach bojowych, w tym w akcji pod Bezda-
nami. Za swojq dziatalno$é zostat skazany na katorge;
uwolniony w czasie rewolucji lutowej. Ochotnik w woj-
nie 1920 r., adiutant naczelnego wodza, a nastepnie
generata Zeligowskiego. W okresie miedzywojennym
cztonek BBWR. Petnit wiele waznych stanowisk, w tym
marszatka senatu, premiera rzqdu oraz ministra pro-
cy i opieki spotecznej a takze ministra przemystu
i handlu. Aresztowany przez NKWD w 1940 r., torturo-
wany na tubiance, zmart w szpitalu wieziennym na
Butyrkach po 27 VII 1941 r. Gréb symboliczny.






